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EU-Kommission erleichtert Einsatz qualifizierter Signaturen in
der grenziberschreitenden Geschaftskommunikation

Stellungnahme
zur EU-Entscheidung vom 16.0kt.2009 mit Geltung ab
28.Dez.2009 dber MaBnahmen zur Erleichterung der Nutzung
elektronischer Verfahren uber ,einheitliche Ansprechpartner®
gemal der Richtlinie 2006/123/EG

Quelle: AuthentiDate International AG (auszugsweise)

Am 28. Dez. 2009 trat die Entscheidung der EU-Kommission iiber MaBnahmen zur
Erleichterung der Nutzung elektronischer Verfahren in Kraft.

Die EU-Kommission bezieht darin Stellung zur Verwendung und Anerkennung
elektronischer Signaturen im internationalen Kontext. Sie erleichtert durch Ihre
Entscheidung wesentlich den Einsatz von Signaturen und Zeitstempeln in
grenziiberschreitenden elektronischen Geschiftsprozessen.

In Ihrer jlingsten Entscheidung begegnet die EU-Kommission den in den letzten Monaten verstarkt
gefuhrten Diskussionen ({ber die Anerkennung der unterschiedlichen Arten elektronischer
Signaturen und zeigt auf, dass ein grenziiberschreitender Einsatz sicherer, qualifizierter Signaturen
sinnvoll und vor allem einheitlich in der EU mdglich ist.

Die EU-Kommission stellt zwei Kernpunkte heraus und weist damit den Weg zum Einsatz
qualifizierter elektronischer Signaturen und Zeitstempel in der grenziberschreitenden
Geschaftskommunikation.

Kernpunkte der EU-Entscheidung sind:

+ Die EU-Kommission stellt ausdriicklich fest, dass die Mitgliedstaaten nach wie vor den
Einsatz qualifizierter Signaturen zur Absicherung von Geschaftsprozessen verlangen kénnen
(Artikel 1, Abs.1).

Mitgliedstaaten wie Deutschland, Italien, Polen, u.a., die z.B. flir elektronische Rechnungen
die Verwendung qualifizierter Signaturen vorschreiben, bewegen sich nach wie vor und
auch zuklinftig konsequent in den von der EU vorgegebenen Anforderungen und
Rahmenbedingungen. Nationale Anforderungen zur qualifizierten Signatur werden mit der
aktuellen EU Entscheidung in ein einheitliches rechtliches Rahmenwerk eingebettet und so
EU-weit harmonisiert. Im Gegenzug kdnnen z.B. flir weniger relevante Transaktionen mit
geringem  Risiko auch fortgeschrittene o0.a. Signaturen eingesetzt werden.

« Um einen grenziberschreitenden Einsatz von qualifizierten Signaturen zu ermdglichen,
muss, soweit noch nicht in den einzelnen Staaten geschehen, die Prifung qualifizierter
Signaturen erleichtert werden (Artikel 2, Abs.1).

Die EU-Kommission fordert hierzu die Mitgliedstaaten auf, so genannte ,vertrauenswirdige
Listen® offentlich zugdnglich zu machen, aus welcher die vom jeweiligen Mitgliedsstaat
beaufsichtigten Zertifizierungsdiensteanbieter einfach ersichtlich sind. Auf diese Weise
kdénnen qualifizierte Signaturen, die in einem Mitgliedsstaat erzeugt wurden in einem
anderen Mitgliedsstaat mihelos geprift und nach erfolgreicher Priifung akzeptiert werden.
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Bedeutung der EU-Entscheidung fiir Unternehmen

Viele Unternehmen nutzen bereits seit Jahren qualifizierte Signaturen zum elektronischen
Rechnungsaustausch oder beabsichtigen den Papierversand auf die kostenglinstige elektronische
Variante umzustellen. Dies gilt insbesondere fiir international agierende Konzerne, die eine hohe
Anzahl an cross-border Rechnungen versenden und empfangen.

Da diese Unternehmen in nahezu allen Fallen auch Rechnungen mit anderen Unternehmen in
Deutschland austauschen, bzw. sogar einen Sitz in Deutschland haben, sind sie gezwungen, die
deutschen Anforderungen an elektronische Rechnungen zu beriicksichtigen. Das bedeutet den
Einsatz qualifizierter Signaturen im elektronischen Rechnungsaustausch zum Schutz vor
Vorsteuerbetrug und Manipulationen. Dies gilt in gleicher Weise auch fir andere EU
Mitgliedsstaaten wie Italien, Polen, etc.

Bislang ergab sich vielfach die Frage, ob ein Unternehmen mit nur einer einzigen Signaturlésung
sowohl die Anforderungen an signierte elektronische Rechnungen in Deutschland, als auch anderen
EU-Staaten erflillen kann. Die aktuelle EU Entscheidung unterstreicht genau diesen einheitlichen
Loésungsansatz fir alle Mitgliedsstaaten der EU. Aus zweierlei Grinden sind hierfir
Signaturlésungen pradestiniert, die qualifizierte Signaturen gemdaB Deutschen Signaturgesetz
erstellen bzw. prifen.

« Da qualifizierte Signaturen gemdB Deutschem Signaturgesetz auch automatisch die
Anforderungen an qualifizierte Signaturen in einem anderen EU-Mitgliedsstaat erfiillen,
kdnnen diese auch fir Rechnungen verwendet werden, die in anderen EU-Staaten eine
qualifizierte Signatur erfordern.

Zudem erflullt eine qualifizierte Signatur automatisch auch alle Anforderungen die an
fortgeschrittene Signaturen gestellt werden. Folglich kann eine qualifizierte Signatur auch
flr solche Rechnungen verwendet werden, fir die lediglich eine fortgeschrittene Signatur
ausreichend ware.

e Zusatzlich ergibt sich auf Grundlage der EU-Entscheidung und bei Einsatz einer
Signaturlésung gemaB Deutschem Signaturgesetz ein entscheidender Vorteil in Bezug auf
die Prifbarkeit der Signatur.

Dieser Vorteil in der internationalen Anerkennung ergibt sich aus der Entscheidung der EU,
die Prufbarkeit von Signaturen in den Mitgliedsstaaten transparent, sicher und unter
zentraler Kontrolle des jeweiligen Staates zu ermdglichen. Hier bietet der Einsatz
qualifizierter Zertifikate von in Deutschland akkreditierten Zertifizierungsdiensteanbietern
und damit qualifizierter Signaturen gemaB Deutschem Signaturgesetz einen ganz
entscheidenden Vorteil gegeniber anderen Signaturen.

In Deutschland existiert bereits seit Jahren unter zentraler Aufsicht der Bundesnetzagentur
als hdchste staatliche Instanz in allen Belangen der Signatur eine ,vertrauenswirdige Liste"
Uber die von ihm beaufsichtigten Zertifizierungsdiensteanbieter, die 6ffentlich qualifizierte
Zertifikate ausstellen. Auch existieren in Deutschland bereits Verfahren, die die Prifung
qualifizierter Zertifikate bis hin zur so genannten Wurzelinstanz, namlich der
Bundesnetzagentur, ermdglichen. Eines dieser Verfahren ist der von LogAgency
bereitgestellte Webservice https://www.everification.de (auch in englischer Sprache
verfligbar).

Bereits seit Jahren kénnen Unternehmen einheitliche, zentrale, internationale Signaturlésungen,
z.B. fiur die elektronische Rechnungsstellung einsetzen. Mit der aktuellen EU Entscheidung erhalt
dieses zentrale Lésungskonzept fir alle EU Mitgliedsstaaten héchste Rickendeckung.

Signaturlésungen, die dabei qualifizierte Zertifikate gemaB Deutschem Signaturgesetz verwenden,
bieten dabei nicht nur nach Deutschen, sondern auch nach internationalen Anforderungen, die
notwendige Konformitat und dartber hinaus eine auBerst hohe Investitionssicherheit. Mit nur einer
zentralen Signaturldsung kénnen die vielfdltigen Anforderungen der EU-Staaten erflillt werden. Den
ausfihrlichen Text der EU-Entscheidung zum download finden Sie unter
http://www.logagency.de/index.php?id=53.
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